EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
pentru modificarea art. 511 alin.(1) si (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice si modificarea unor
acte normative

Sectiuneaa2—a
Motivul emiterii actulai normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.62/2019 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea §i functionarea
Sistemului national unic pentru apeluri de urgentd s§i a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice a generat o serie de schimbari
In legislatia nationald care sd permitd asigurarea unui raspuns cit mai prompt la urgentele
cetitenilor atdt prin Tmbunétatirea posibilititilor de preluare si gestionare a informatiilor
de localizare asociate apelurilor de urgenta In vederea cresterii gradului de acuratete si de
precizie a localizérii apelantilor aflati intr-o situatie de urgent, cit si prin asigurarea unei
mai bune gestionari a apelarii abuzive a numérului unic de urgentd 112,
Actul normativ a vizat:
- permiterea identificdrii utilizatorilor de cartele prepaid atunci cdnd apeleazi numérul de
urgentd 112, procesarea mai rapidé a urgentei si facilitarea localizérii acestor apelanti;
- Imbunatatirea caracterului de preventie pe doud paliere complementare:
¢ prin descurajarea apelérii abuzive a 112 si alertdrii false a fortelor de interventie ca
urmare a obligativitatii inregistrarii utilizatorilor de cartele prepaid, neidentificabili
in prezent. Alertarea in mod fals a agentiilor specializate de interventiie genereazi
alocéri de resurse semnificative, resurse care ar putea salva/trata situatii cu adevirat
urgente;
e prin majorarea sanctiunilor aplicabile in cazul apelurilor false.

In contextul dat, tinind cont de complexitatea elementelor de naturd tehnicd st a
multitudinii de proceduri operationale ce trebuie elaborate si implementate corespunzitor
la nivelul operatorilor sau al partenerilor acestora, de necesitatea deruldrii unor programe
de instruire a personalului tehnic si administrativ pentru gestionarea noilor situatii care pot
aparea In noul context, de necesitatea alinierii sistemelor proprii ale operatorilor cu cele
ale partenerilor acestora, precum si de aspectele de ordin practic constind in modificarile
de naturé tehnica (care includ dezvoltarea ori modificarea aplicatiilor informatice proprii,
ori achizitia de noi aplicatii informatice gi integrarea acestora cu sistemele proprn) pe care
furnizorii trebuie si le finalizeze péna la data de 1 januarie 2020, in vederea punerii in
aplicare a art. 51" alin. (1) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernulu . 111/2011
privind comunicatiile eiectromce precum i de faptui cé toate aceste modlﬁcau s ajus’can
trebuie sa nu afecteze procesele derulate anterior, apare ca necesara rev1zp ed termenulul
de la care operatorii au obligatia furnizirii serviciilor de comunicatii electronice destinate
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publicului la puncte mobile in conditiile previzute de art. 517 alin. (1) si (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice.

Astfel, pentru evitarea unor blocaje in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor privind
furnizarea serviciilor de telefonie destinate publicului la puncte mobile, se impune
necesitatea prelungirii pané la 31 martie 2020 a termenului pana la care furnizorii de
comunicatil electronice pot sé finalizeze gi sd implementeze modificirile de naturs tehnici
s1 operationald necesare furnizérii serviciilor de comunicatii electronice la puncte mobile
in conformitate cu exigentele legale prevazute la art. 517 alin. (1) si (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice. O asemenea
prorogare a termenului se impune a fi adoptatd anterior datei de la care obligatiile devin
efective.

2. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public Bucuresti — Ilfov,
constituitd in nolembrie 2017 prin asocierea Municipiului Bucuresti, Judetului Ilfov si a
celor 40 de localitati din Ilfov are ca scop infiinfarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului public de transport local
din cadrul asociatiei, pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre
si are rolul de Autoritate l.ocald Competentd conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
al Parlamentului European si al Consiliului, privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de célatori.

Constituirea Asociatiei reprezintd una dintre mésurile de reforma institutionals previzute
in Planul de Mobilitate Urband Durabild — 2016-2030 pentru regiunea Bucuresti — Ilfov,
elaborat in concordantd cu Legea nr. 350/2001 reactualizati, privind amenajarea
teritoriului s1 urbanism, plan aprobat de toate cele 42 de autorititi locale ale regiunii in
martie 2017.

Dupi infiintarea acestei structuri a fost elaborat Programul Integrat de Transport Public
de Célatori pentru regiunea Bucuresti — Ilfov si a fost incheiat Contractul de delegare de
gestiune de urgentd cu transportatorii regionali STB SA, STV SA, ECOTRANS STCM.
Toate aceste contracte cu operatorii regionali sunt sau vor fi incheiate in conformitate cu
art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/ 2007.

Conform strategiei de transport public de cilitori, o parte dintre rutele regionale urmeazi
a fi operate de operatori privati, care si asigure conditiile corespunzitoare de transport.

In acest sens, desi in data de 6 noiembrie 2018 a fost publicat anuntul de intentie pentru
organizarea procedurii de atribuire competitivd pentru incheierea contractului pe termen
lung, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 referitoare la
transparenta si durata procesului de atribuire, nu toate procedurile au incheiate contracte
pentru atribuirea rutelor.

Totodatd, intdrzierea asociatiei in atribuirea traseelor citre operatorii de transport in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, se datoreazi modificarilor legislative
privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la
vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6)
prevédzute in Regulamentul (CE) nr. 1347 /2017, astfel ¢4 operatorii de transport s-au aflat
in imposibilitatea de a obtine in timp util echipamentele necesare desfﬁ§ura111 servmulm
de transport public de c3litori. B
Astfel, pand 1n prezent, cu toate eforturile depuse de citre Asociatie a?u A jmas neatnbmte
un numdr de 16 rute din Programul integrat de Transport Bucuresti — Iifov astfel incit
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este necesard adoptarea unei masuri de urgentd pentru a se asigura deplasarea persoanelor
pe aceste rute.

Situatia extraordinard si urgenta reglementdrii, prevézute de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, sunt determinate de necesitatea asigurfirii continuitatii
serviciului regulat de transport de persoane intre municipiul Bucuresti si localititile
judetului Ilfov, In scopul satisfacerii interesului general de deplasare a persoanelor, pand
la atribuirea rutelor de cétre asociatia de dezvoltare intercomunitard pentru transport
public a obligatiei prestérii serviciului de transport public citre operatorii de transport, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, Legii nr. 51/2006
serviciilor comunitare de utilitati publice si a Legii nr. 92/2007 serviciilor publice de
transport persoane in unitatea administrativ-teritoriald, prin prelungirea actualelor licente
de traseu si a graficelor de circulatie aferente acestora.

De asemnea, scopul este de a evita practici ilicite in activititile de transport de persoane,
practici care au consecinte negative asupra sigurantei si calitdtii vietii populatiei, calit4tii
serviciilor oferite de operatorii de transport rutier, precum gi de a evita impactul negativ
asupra bugetului de stat, prin diminuarea veniturilor incasate ca urmare a neplitii taxelor
si impozitelor aferente activitdtilor de transport de persoane, ce sunt desfdsurate in lipsa
unui cadru legal in vigoare.

in situatia in care, incepand cu data de 1 ianuarie 2020 programul de transport si licentele
de traseu in baza cérora se efectueazi transportul rutier de persoane intre municipiul
Bucuresti si localitgtile judetului Ilfov nu vor fi valabile, se va constata faptul ca:

- operatorii de transport nu vor avea un cadru legal pentru desfasurarea acestei activitti,
situatie care va genera practici ilicite in activitatea de transport derulati in zona respectiva,
acest fapt generdnd inclusiv premisele afectdrii bugetului de stat prin diminuarea
veniturilor incasate ca urmare a nepldtii taxelor si impozitelor aferente activititilor de
transport de persoane;

- este Intrerupté activitatea de transport pe aceste rute Incepind cu data de 1 ianuarie 2020,
fapt care va avea un efect negativ asupra célitorilor prin neasigurarea necesarului de
transport.

Tin&nd cont de cele mentionate, precum si de faptul ca serviciile regulate de transport de
persoane Intre municipiul Bucuresti si localitdiile judetului llfov au caracter permanent si
regim de functionare continuu, precum si faptul ca acestea raspund la nevoia de deplasare
a cetdtenilor din zonele respective, misura prorogérii termenului de valabilitate a
licentelor de traseu actuale este absolut necesara.

3. In prezent, acciza globald pe tigarete reprezintd 57,59% din pretul mediu ponderat de
vénzare cu amdanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum, sub limita de 60% prevézuta
de Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura gi ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat, iar nivelul accizei specifice in perioada 1 aprilie 2019 — 31 martie 2020
inclusiv este de 366,147 lei/1.000 tigarete. Totodatd, actualul calendar prevazut de Codul
fiscal nu asigura respectarea nivelului stabilit de directiva sus mentionatd>. sl

2. Schimbari preconizate - :
1. Prezentul pr01ec:t de ordonantd de urgentd vizeaza prorogarea term nulul prevazut la
art.51' alin.(1) si (4) din O.U.G nr. 111/2011 privind comunicatiile electromce

2. Prorogarea termenului de valabilitate al licentelor de traseu pentru rutele dm Programul
integrat de Transport Bucuresti-Ilfov, pentru operatorii de transport e
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3. Se propune cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 483,74 lei/1.000
tigarete la 503.97 1ei/1.000 tigarete, incepind cu 1 ianuarie 2020, astfel incét si fie
respectate prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului prelucrat, respectiv acciza globald pe tigarete s reprezinte cel
putin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu aménuntul al tigaretelor eliberate
pentru consum. Corelativ, se impune si stabilirea accizei specifice corespunzéatoare noului
nivel.

Totodats, pentru asigurarea predictibilitatii i compatibilitatii cu prevederile Directivei
2011/64/UE si pentru anii urmétori, se impune modificarea calendarului privind nivelul
accizel totale pentru figarete prevézut in Anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal,
stabilirea acestui nivel avind la bazi un pret mediu ponderat de vanzare cu amnuntul
previzionat cu o crestere anuald de 1 leu.

4. Asigurarea fondurilor necesare de catre Comitetul Olimpic si Sportiv Romén in vederea

desfagurarii normale a activitatii federatiilor sportive nationale incepind cu data de
01.01.2020.

3. Alte informati

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

4, Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atét pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mil lei -
Indicatori Anul Urmditorii patru ani Mediajpe |
curent s¢inciani |
1 2 3 4 5 6 i 7
2020 | 2021 | 2022 | | ‘




1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 188,1 | 6373 | 4632

I 1mpoz1t pe profit "
ii. accize
b) bugete locale

1. 1mpozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

1. contributii de asiguréri

2Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii * nivelul accizei conform anexei nr.

1 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor pronectulm de .act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, a utmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ): o

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a zm‘mm in vzgoare a
proiectului de act normativ;




- art. 51' din Ordonanta de urgenti nr.111/2011 privind comunicatiile electronice se
modifica si se completeazi.
b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1%. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Prevederile In domeniul accizelor cuprinse in prezentul act normativ sunt conforme cu
prevederile Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat, respectiv acciza totald pe tigarete

3. Miésuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire Ia un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarlle desfasurate in cadrul consiliilor mtermlmsterlale m ;conformltate cu

interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consilivl Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1055/2019.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile ca privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

In cazul proiectului de act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
st securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referf la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea unor termene previzute la art.
51" alin.(1) si alin(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind
comunicatiile electronice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






